ComISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

“2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
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DIPUTADOS

OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE CONSERVACION,
PROTECCION Y FOMENTOQ APICOLA

Esta Comision de la LXIV Legislatura de |a H. Camara de Diputados, con fundamento en los articulos
39, numerales 1y 2, fraccion XXX y 45, numeral 6, inciso ) de la Ley Orgdnica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 18, pérrafo tercero de la lLey Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria; 157, numeral 1, fraccién 1V; 158, numeral 1, fracciones IV y X; y 175,
numeral 1, fraccidn I, inciso e); del Reglamento de fa Cdmara de Diputados, se abocd al estudio y
analisis de la mencionada Iniciativa.

ANTECEDENTES

El 5 de marzo de 2020, la diputada Maria Chavez Pérez, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, de la EXIV Legislatura, present6 la Iniciativa que expide la Ley General de Conservacion,
Proteccidén y Fomenta Apicola.

En esa misma fecha, la Secretaria de la Mesa Directiva de 1a Cdmara de Diputados de la LXIV
Legistatura turnd la Iniciativa a las Comisiones Unidas de Ganaderia, y de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, con opinién de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Puablica para opinidn.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la exposicién de motivos, la iniciativa menciona que la apicultura tiene gran importancia
socioecondémica y ecologica, ya gue es considerada como una de las principales actividades
pecuarias generadora de divisas y parte fundamental de la economia social. Generaimente esta
actividad se asocia Gnicamente como produccion de miel, polen, jalea real y propdleos, sin embargo,
las abejas son fundamentales para un equilibrio del ambiente, ya que obtener el alimento de las
flores fomenta en las plantas la capacidad de fecundarse.

La apicultura es una actividad agropecuaria enfocada a la crianza de abejas, dandoles los cuidados
necesarios para obtener los productos que elaboran para ser comercializados. Ademas, se sefiala
que es necesario que en el Poder Legisiativo se fomente y promueva el cuidado de esta especie,
siendo conscientes del papel tan relevante que tienen, por ello debe generar acciones que permitan
conservar y muitiplicar esta especie, a fin de lograr, que todo el territorio apicultor cuente con todos
los medios y herramientas que permitan impulsar a la especie.
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Objetivo

La Iniciativa pretende establecer la participacion de los tres niveles de gobierno, a fin de disefiar un
esquema de proteccién y fomento al sector apicola asi mismo el obietivo de la ley es impulsar,
conservar, proteger, reglamentar, fomentar, promover y difundir las actividades relacionadas con
el sector apicola. Asimismo, promover la sanidad, tecnificacidn, industrializacion y comercializacién
de la apicultura.

CONSIDERACIONES PRESUPUESTARIAS

Con la finalidad de tener una valoracién del impacto presupuestario que tendria la instauracién de
la iniciativa, esta Comisién solicité la asesoria del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas.

Dicha instancia resalta el articulo 4, fraccion I, ya que propone que la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (SADER) elabore el padrén de apicultores, y describe que esta actividad no causaria
impacto presupuestario y con relacion a la fraccion IV del mismo articulo 4, en las que se instruye a
la SADER participar en medidas para la lucha contra la abeja africana vy africanizada, se menciona
que esta dependencia, a través del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA) y con el Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria disefia y
ejecuta estrategias para la proteccién de las abejas, por lo que no derivaria en impacto
presupuestario.

Se resalta que en los articulos 41 y 42 se establece el cobro de multas desde 30 hasta 100 dfas multa
por infracciones y por el incumplimiento de diversas disposiciones de la Ley, lo cual generaria un
impacto recaudatorio. No obstante, dicho impacto no es factible de calcularse, debido a que se
desconoce con antelacidn la conducta de potenciales infractores y los sujetos obligados, asi como
el monto del dia muita gue se cobraria, si se considera que el articulo 29 del Cédigo Penal Federal
lo define como “la percepcidn neta diaria del sentenciado en el momento de consumar el delito,
tomando en cuenta todos sus ingresos”.

Derivado de lo anterior, la Comisidn de Presupuesto y Cuenia Publica emite la siguiente:

OPINION

PRIMERQ: La presente Opinidn se formula Unicamente en lo correspondiente a la materia de
competencia de esta Comision.
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SEGUNDO: La aprobacidn de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se que expide la Ley
General de Conservacidn, Proteccién y Fomento Apicola causaria impacto recaudatorio por el
cobro de multas por infracciones a disposiciones legales o reglamentarias; sin embargo, no se
cuenta con los elementos necesarios para su cuantificacién.

TERCERO. Remitase la presente Opinién a Comisiones Unidas de Ganaderia, y de Desarrolio y
Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria para dictamen.

CUARTO. Por oficio, comuniguese a la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados, para su
conocimiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre 2020
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Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México.
04 de mayo de 2020

CEFP/DG/557/20

Asunto: Respuesta de solicitud.

Diputado Erasmo Gonzdlez Robledo
Presidente de la Comision de Presupuesto y Cuenta Péblica
Presente

En respuesta al oficio CPCP/ST/1087/20, a fravés del cual se solicita a este
Centro de Estudios la valoracidn del impacto presupuestario de, entre otras,
lo iniciafiva que expide la Ley General de Conservacién, Proteccién y
Fomento Apicola, presentada por la Diputada Maria Chdvez Pérez
infegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Regeneraciéon Nacional,
hago de su conocimiento lo siguiente:

Elimpacto presupuestario de |as iniciativas se defermina conforme al articulo
19 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuestoc y Responsabilidad
Hacendaria, en donde se establece que la creacién de unidades
administrativas o plazas adicionales, programas nuevos, destinos especificos
de gasto publico o nuevas atribuciones, generan un impacto presupuestario
para la Adminisiracidén Publica Federal,

En ese sentido, la iniciativa fiene por objeto impulsar, conservar, proteger,
reglamentar, fomentar, promover y difundir las actividades relacionadas
con el sector apicola. Para elio, se expide la Ley General de Conservacion,
Proteccion y Fomento Apicola.

Avenida Congreso de la Unién, 66; Colonia Ef Parque; Alcaldia Venustianc Carranza; C.P. 15960, Ciudad de México;
Edificio “I", Primer Piso; Conmutador 5036-0000, extensiones 56006,55220 y 56009,
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A partir de dicha propuesta, a continuacion, se presenta el siguiente andlisis:

1. El articulo 4, fraccidn Ill, propone que la Secretaria de Agricultura y
Desdarrollo Rural (SADER) elabore el padron de apicultores, actividad
que no causaria impacto presupuestario. Asimismo, la fraccion il del
articulo 5 menciona como parte de los derechos de los apicultores
recibir de la SADER la expedicién de una credencial que los
identifique. En relacidn con estas funciones, la SADER cuenta con el
Sistema Nacional de Informacién para el Desarrollo Rural Sustentable
(SNIDRUS), el cual provee informacidon actualizada, confiable y
oportuna a los agentes econdmicos involucrados con el sector
agrodlimentario, ya sea en el proceso de produccion y/o de
comercializacion. Por ofra parte, el Registro Nacional Agropecuario,
también dependiente de la SADER, fiene enfre sus funciones ser
“responsable de (os servicios registrales relativos a la organizacién de
los productores agricolas y ganaderos, asi como de las inscripciones
en maieria de variedades vegetales”, e infegrar *un padron nacional
de productores agricolas y ganaderos con la informacién de guienes
parficipen en las organizaciones registradas ante su competencia”,
por o que se cuenta con los recursos para desarrollar estas
actividades.

2. Conrelacién ala fraccion IV del mismo articulo 4, en las gue se instruye
a la SADER participar en medidas para la lucha contra la abeja
africana y dfricanizada, esta dependencia, a través del Servicio
Nacional de 3Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA)] y con el Programa de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria disefia y ejecuta estrategias para la proteccion de
las abejas, por lo que no derivaria en impacto presupuestario.

Avenida Congreso de |la Unidn, 66; Colonia £l Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P. 15960, Ciudad de México;
Edificio “I", Primer Piso; Conmutador 5036-0000, extensiones 56006,55220 y 56009.
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3. En el arficulo 5, fraccion | de la iniciafiva, se establece que los
apicuttores tienen derecho a disfrutar de los apoyos del Gobierno
Federal en materia de apicultura. Asimismo, en el arficulo 4 de la
iniciativa fraccién 1l, se plantea la ejecucion de programas que
tiendan al mejoramiento cualitativo y cuantitativo de la apicultura: ¢
nivel federal, se cuenta con el Programa de Crédito Ganadero a la
Palabra cuyos apoyos son: equipamienio apicola para proteccion,
manejo y extraccion: para personas fisicas hasta 20,000 pesos vy, para
personas moraies hasta el 50% de las colmenas gue posean cada uno
de sus integrantes, sin rebasar 40,000 pesos; suplementos alimenticios
y ofros: para personas fisicas hasta 40,000 pesos y, parda personas
morales hasta 100,000 pesos, sin rebasar los 40,000 pesos por socio
solicitante activo. De lo anterior se infiere que esta propuesta no
implicaria la asignacién de recursos adicionales por parte del erario
federal, por tal motivo no generaria impacto presupuestario.

4. En el capituio Vil se faculia a la SADER para la inspeccion de apiarios
y de sus productos. Al respecto, el Servicio Nacional de Sanidad,
inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) es un drgano
administrativo desconcentrada de la SADER, que enire sus
atribuciones estd redlizar inspecciones en materia de sanidad
agropecuaria, acuicola, pesquera en puertos, aeropuertos y
fronteras, puntos de verificacion infernq, establecimientos, unidades
de produccion, procesos, sistemas, fransporfes, instalaciones,
almacenes, expendios y demas relacionados en los que entraria esfa
actividad. Por lo que tampoco habria un impacto presupuestario, al
ya existir dicho organismo encargado de esas tareas.

Avenida Congreso de la Unién, 66; Colonia El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P. 15960, Ciudad de México;
Edificio “I", Primer Piso; Conmutador 5036-0000, extensiones 56006,55220 y 56009.
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5. Finalmente, en los articulos 41 y 42 se establece el cobro de mulias
desde 30 hasta 100 dias multa por infracciones y por el incumplimiento
de diversas disposiciones de la Ley, lo cual generaria un impacto
recaudatorio. No obstante, dicho impacto no es factible de
calcularse, debido a gue se desconoce con antelacién la conducta
de potenciales infractores y los sujetos obligados, asi como el monto
del dia multa que se cobraria, si se considera que el articulo 29 del
Cdédigo Penal Federal lo define como “la percepcidn neta diaria del
senfenciado en el momento de consumar el delito, tomando en
cuenta todos sus ingresos”.

En conclusion, se determina que la eventual aprobacién de la Ley General
de Conservacion, Proteccion y Fomento Apicola relacionado a las nuevas
atribuciones de la SADER, causaria impacto recaudatorio por el cobro de
muitas por infracciones a disposiciones legales o reglamentarias; sin
embargo, no se cuenta con los elementos necesarios para sy
cuantificacion.

En espera que la presente informacion resulte de utilidad en el desarrollo de
sus actividades legislativas, aprovecho la oportunidad para enviarle un
cordial saludo, no omito expresarle que la Secretaria Técnica del Ceniro de
Estudios de las Finanzas Publicas, estd a su disposicién para cualquier duda
o actaracion en las extensiones 55220 y 56009.

Atentamente

Miro. lidefonso Morales Veldzquez
Encargado de la Direccién General del Centro

de Estudios de las Finanzas Publicas
C.c.p.- Lic. Karen Olivares del Monte.- invesfigadora "A" .- Presenie.

C.c.p.- Miro. Israel 1slas Rivera .- Investigador “B”.- Presente.
CEFP-IPP-186.2-2020

Avenida Congreso de la Unidn, 66; Colonia £l Parque; Alcaldia Venustiano Camranza; C.P. 15960, Ciudad de México;
Edificio “I", Primer Piso; Conmutador 5038-0000, extensiones 56006,55220 y 56009.



CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA

miércoles, 23 de septiembre de 2020

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

30 A Ceveor

OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE CONSERVACION,
PROTECCION Y FOMENTO APICOLA

DIPUTADO AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
PRESIDENTE
Gonzalez
Robledo Erasmo
SECRETARIOS
DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Campos Equihua
Ignacio
Benjamin

—

Espinoza Lopez
Brenda

Hernandez Pérez
César Agustin

ty

X —

-

Jarero Velazquez
Miguel Pavel

Merlin Garcia
Maria Del
Rosario

Molina Espinoza
Irineo

Pdgina 1




miércoles, 23 de septiembre de 2020

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

CAMARA DE
DIPUTADOS

OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE CONSERVACION,
PROTECCION Y FOMENTO APICOLA

DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Ponce Méndez
Maria Geraldine

Pérez Segura
Laura Imelda

Rocha Acosta
Sonia

Rojas Hernandez
Laura Angélica

Tejeda Cid
Armando

Galindo Favela
Fernando ~

Sandoval Fiores‘

Reginaldo
Loya Hernandez . /’ o
Fabiola Raquel /<fﬁ;f“//7(7
Guadalupe / N

Pagina 2




CAMARA DE
DIPUTADOS

miércoles, 23 de sepfiembre de 2020

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE CONSERVACION,
PROTECCION Y FOMENTO APICOLA

DIPUTADO

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Ma. Del Carmen

Cabrera Lagunas|

Bugarin Cortés
Lyndiana
Elizabeth

Gallardo
Cardona José
Ricardo

INTEGRANTES

DIPUTADO

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Alcantara Nunez
Jesis Sergio

Ambrocio
Gachuz José
Guadalupe

Andrade Zavala

Marco Antonio P B

Barrera Badillo
Rocio

Pagina 3




miércoles, 23 de sepliembre de 2020

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

CAMARA DE
DIPUTADOS
L1y

OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE CONSERVACION,
PROTECCION Y FOMENTO APICOLA

DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
‘ = ‘“‘l Barroso Chavez
Alejandro ~

a°h

) [t ﬁm)aﬁ o

_‘% Bravo Padilla =
== ltzcoatl ™~
m Tonatiuh

Garcia Anaya
Lidia
et

Gonzalez Yafiez
Oscar

Gordillo Moreno
Alfredo Antonio

Gutiérrez
Gutiérrez Darﬁ

Gomez
Maldonado
Maiella Martha

Gabrieia /

Pagina 4




miércoles, 23 de septiembre de 2020

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

CAMARA DE
DIPUTADOS

OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE CONSERVACION,
PROTECCION Y FOMENTO APICOLA

DIPUTADO AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

e % 1

=

Gomez Alvarez
Pablo

I l Hernandez Deras

= =)
;1 Ismael Alfredo

Lamarque Cano }
Carlos Javier |

Lozano
Rodriguez
Adriana

Luévano Nifez
Francisco Javier

Lopez Cisneros
José Martin

Lépez Rodriguez
Abelina

Mares Aguilar
José Rigoberto

Pagina 5




miércoles, 23 de septiembre de 2020

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

CAMARA DE
DIPUTADOS
[

LAT
— ——

OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE CONSERVACION,
PROTECCION Y FOMENTO APICOLA

DIPUTADO AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

s oY Mejia Cruz Maria| .

.'“ f;’_':\" Esther

‘ - = l Mier Velazco| .
el Moisés Ignacio /\J

!:a 9\,‘ Mojica Toledo \
| aﬂ Alejandro

‘ ') R )
-4 Morales Vazquez}’ —
a Carlos Alberto/’ :

= —

Ortega Martinez
Antonio

PérezNegron |
Ruiz lvan Art(é

\l

Q

Reyes Colin
Marco Antefiio

Robles Mon
Benjamin

-1

i

~d

( Pagina 6




CAMARA DE
DIPUTADOS

miércoles, 23 de sepliembre de 2020

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE CONSERVACION,
PROTECCION Y FOMENTO APICOLA

DIPUTADO

AFAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Rosas
Quintanilla José
Salvador

Santiago Marcos
Nancy Yadira

Sanchez
Barrates Zavalza
Radl Ernesto

Trew '

Villarreal Garcia
Ricarde

Villegas Arreol
Alfredo

Pagina 7




